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Heringssvar fra Biogas Danmark vedrerende forslag til lov om aendring af lov om elforsyning og lov
om fremme af vedvarende energi (Prioritering af kapacitet i elnettet og hensigtsmaessig tilslutning til
elnettet m.v.)

Indledende bemaerkninger

Biogas Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar til forslag til lov om andring af lov om elforsyning
og lov om fremme af vedvarende energi (Prioritering af kapacitet i elnettet og hensigtsmaessig tilslutning til
elnettet m.v.).

Biogas Danmark stetter overordnet lovforslagets formal om at skabe en mere hensigtsmaessig og
samfundsmaessig begrundet disponering af den knappe kapacitet i det kollektive elforsyningsnet gennem de
foresldede andringer.

Det anerkendes, at Danmark star i en ny energipolitisk virkelighed, hvor netkapaciteten flere steder i landet er
blevet en knap ressource. Der er derfor behov for et reguleringsmaessigt grundlag, som sikrer, at den tilgaengelige
netkapacitet anvendes dér, hvor den bidrager mest til den grenne omstilling og energiforsyningssikkerheden.

Regeringen og de politiske partier skal have stor ros for, at biogassen er placeret i kategori 2 — den naesthgjeste
prioriteringskategori i akutplanen. Adgang til elnettet er en afgerende forudsaetning for etableringen af nye
biogasprojekter og udvidelsen af eksisterende biogasanlaeg.

Ved den naermere udmentning af reglerne om prioritering af netkapaciteten er der ifglge Biogas Danmark god
begrundelse for at laegge saerlig stor vaegt pa biogasprojekternes samlede samfundsvaerdi og bidrag til den grenne
omstilling i trdd med akutplanens overordnede ambition. Biogas bidrager samlet til ambitionen om en 100 pct.
gren gasforsyning i 2030, et mere robust grent elsystem, reduktion af drivhusudledninger, CO,-fangst og
indfrielsen af den grenne trepart. Biogasbranchen arbejder endvidere aktivt med elektrificering af procesudstyr for
at ege effektiviteten og reducere klimaaftrykket.

Samtidig er det ifglge Biogas Danmark vigtigt at understrege, at der fortsat kan vaere omrader, hvor biogasanlag
og andre energiakterer kan blive udfordret med en nettilslutning pa trods af prioriteringen i akutplanen.

Biogas Danmark finder derfor, at udmentningen af den brede kategori 2 skal sikre den mest effektive og
hensigtsmaessige udnyttelse af den tilgaengelige netkapacitet. Ifelge Biogas Danmark er det vigtigt, at knap
netkapacitet i videst muligt omfang forbeholdes og prioriteres modne og realiserbare projekter i de omrader, hvor
der i seerlig grad mangler kapacitet, saledes at kapacitet ikke i leengere perioder bindes af projekter, som ikke
udvikler sig eller forventes gennemfert inden for en rimelig tidshorisont.
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Biogas Danmark ser frem til en hurtig lovproces, saledes at akutplanen kan vedtages og traede i kraft hurtigst
muligt.

Akutplanen kan ifelge Biogas Danmark dog ikke sta alene. Det er derfor positivt, at regeringen og partierne
allerede har varslet, at akutplanen vil blive fulgt op af yderligere initiativer for at udbygge, sikre en bedre
udnyttelse og ege robustheden af vores kollektive elnet.

Specifikke bemaerkninger

1. Prioriteringsmodellen for nettilslutninger

Ifelge bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, side 39 0g 49-50, fremgar det, at den konkrete
prioriteringsmodel for nettilslutninger forventes fastsat ved udmentning af bemyndigelsen i § 24, stk. 7., og at der
oprettes 4 kategorier for prioritering af netkapacitet.

Der foreslas konkret indfert en kategori 2, der vil fungere som den almindelige kategori for erhvervs- og
elektrificeringsprojekter. Kategorien vil omfatte projekter, der bidrager til den grenne omstilling og
elektrificeringen af samfundet, herunder elektrificering af industri, transport og varme samt projekter vedrerende
CCS, brint, biogas og PtX.

Anmodninger om nettilslutninger omfattet af kategori 2 vil ifalge bemaerkningerne til lovforslagets enkelte
bestemmelser, side 40, ikke kunne afslas som falge af kapacitetsbegraensninger, men i stedet indga i den lgbende
disponering af kapaciteten i overensstemmelse med den fastsatte prioritering, og afvente, at der bliver kapacitet
til radighed.

Biogas Danmark er yderst tilfreds med, at biogas er prioriteret i kategori 2 sammen med andre teknologier, der
understatter den grenne omstilling, og ikke som udgangspunkt kan afvises. Placeringen af biogas i kategori 2
anerkender dermed biogassens vaesentlige bidrag til forsyningssikkerheden, fossil fortraengning, omstillingen af
energisystemet og skal derfor fastholdes i den endelige model.

Kategorierne vil, jf. bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, side 51, udgere en overordnet ramme
for prioriteringen af den tilgaengelige kapacitet, mens den konkrete prioritering inden for de enkelte kategorier
imidlertid vil bero pa en hensigtsmaessig og effektiv udnyttelse af elnettet.

Den foreslaede kategori 2 er ifglge Biogas Danmark imidlertid meget bredt formuleret, og det faktum, at den
konkrete prioritering af elkapaciteten reelt beror pa en vurdering, skaber uklarhed for biogasbranchen om de
konkrete muligheder for prioritering af den tilgaengelige kapacitet. Biogas Danmark ensker derfor, at der indferes
flere niveauer og en rangering i kategori 2, s modne, hurtigt realiserbare energiprojekter far saerlig forrang til at
udnytte kapaciteten i det kollektive elnet.

Biogas Danmark skal ligeledes bemaerke, at en placering i ke for en nettilslutning kan skabe betydelig usikkerhed
for biogasprojekter. Det geaelder szerligt, hvis der ikke samtidig gives klarhed om den forventede tidshorisont for
nettilslutning eller om projektets videre placering i processen.

Biogas Danmark anbefaler derfor ogs3, at der i de kommende regler fastsaettes klare rammer for handteringen af
projekter, der placeres i ke. Det ber blandt andet omfatte lebende information om forventet tidshorisont, klare
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kriterier for projekternes fremdrift i keen og mulighed for, at projektudviklere efter anmodning kan fa en
begrundet tilbagemelding om projektets placering og videre proces.

Biogasanlag etableres endvidere taet pa biomasseressourcer, gasinfrastruktur og eksisterende veerdikaeder. |
modsaetning til flere andre typer energiprojekter er placeringen derfor i hgj grad bestemt af geografiske forhold.
Dette bar afspejles positivt i prioriteringen af netkapacitet i kategori 2.

Biogas Danmark anbefaler ogs3, at det i de kommende bekendtgarelser eller vejledninger praciseres, at kategori
2 0gsa eksplicit omfatter produktion af e-metan og evrige RFNBO-gasser. Dette vil sikre forudsigelighed for
projektudviklere og investorer.

2. Bemaerkninger til definitionen af netvenlighed

Jf. den kommende udmentning af bemyndigelsen i den foresldede § 24, stk. 7, og bemarkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser vil netvenlighed vaere centralt for adgang til det kollektive elforsyningsnet,
samt for disponeringen af tildelt kapacitet i det kollektive elforsyningsnet. Netvenlighed vil konkret jf.
bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, side 52 udgere det barende styringsprincip ved
prioriteringen af anmodninger inden for de enkelte kategorier, bortset fra kategorien for de beskyttede behov.

Begrebet »netvenlighed« er ifalge Biogas Danmark ikke klart defineret i lovforslaget, og beror pa en konkret
vurdering af den kollektive elforsyningsvirksomhed. Hertil kommer, at begrebet netvenlighed kan udvikle sig i takt
med udviklingen af netprodukter og kapacitetssituationen. For aktererne i markedet er det derfor uklart, hvilke
tekniske og driftsmaessige forhold der konkret og preecist indgar i vurderingen, herunder hvordan et projekts
netvenlighed skal dokumenteres (f.eks. produktion, forbrug mv.), hvilke fleksibilitetsl@sninger (f.eks.
afbrydelighed, balancering, backup mv.) der i avrigt kan tilleegges betydning, og hvilken betydning netvenlighed
konkret vil fa for prioriteringen mellem projekter og netomrader.

Manglende klarhed risikerer ifglge Biogas Danmark at skabe betydelig investeringsusikkerhed og kan fere til en
uensartet administrativ praksis. Projekter, der allerede er politisk prioriteret i kategori 2, ber ifelge Biogas
Danmark ikke risikere forsinkelser eller gget investeringsusikkerhed som falge af uklare vurderingskriterier for
netvenlighed eller lange sagsforleb. Biogas Danmark anbefaler derfor, at begrebet netvenlighed praeciseres
narmere i de regler, som klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsaette.

Der bakkes fra Biogas Danmarks side helt op om, at et projekts evne til supplerende at reducere sit elforbrug i
spidsbelastningsperioder, understotte fleksibilitet, systemydelser mv. ikke i sig selv ber fere til en anden
kategorisering end kategori 2, jf. bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, side 5o.

Biogasbranchen kan i stigende grad bidrage med fleksibilitet i energisystemet gennem intelligent drift, styring af
elforbrug, lagring og et taet samspil mellem gas- og elsystemet. Det er derfor ifalge Biogas Danmark vigtigt, at de
system- og kapacitetsydelser, som sektoren kan levere for at forbedre netvenligheden, anerkendes. Netvenlighed
ber sdledes vurderes ud fra projekternes bidrag til det samlede energisystem, samt biogasanlaeggenes mulighed
for at tilpasse elforbrug- og elproduktion til lokale kapacitetsforhold.

3. Bemaerkninger til den foreslaede § 24, stk. 4 — afslag pa nettilslutning
Biogas Danmark har forstaelse for behovet for at indfere en udtrykkelig adgang for de kollektive
elforsyningsvirksomheder til at afsla anmodninger om nettilslutning ved manglende kapacitet, jf. den foreslaede §
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24, stk. 4. Den nuvaerende situation, hvor efterspargslen efter nettilslutning flere steder overstiger den
tilgaengelige og planlagte kapacitet, nedvendigger en mere aktiv disponering af netkapaciteten.

Biogas Danmark finder i den forbindelse, at der ved administrationen af § 24, stk. 4, ber leegges vagt pa
proportionalitet og retssikkerhed, saledes at andringer i disponeringen af netkapacitet ikke skaber unadig
usikkerhed. Biogasprojekter er karakteriseret ved planlaegningsforleb og betydelige investeringer. Derfor er det
vaesentligt, at der sikres starst mulig forudsigelighed for projekter, der allerede har indgaet nettilslutningsaftaler
eller har foretaget vaesentlige investeringer i projektudvikling.

Endvidere ber der ifelge Biogas Danmark stilles krav om fyldestgerende begrundelser for afslag pa nettilslutning,
herunder oplysning om den konkrete kapacitetssituation, forventede tidshorisonter for netudbygning og
sagbehandling, mulighederne for alternative lasninger, ventelister, prioriteringsraekkefelger, samt de kriterier, der
anvendes ved disponering af kapaciteten.

Biogas Danmark bemaerker endvidere, at lovforslaget efter § 3, stk. 1, foreslas at traede i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende. Lovforslaget indeholder samtidig ikke en szerskilt overgangsordning for
anmodninger om nettilslutning, der allerede er under behandling.

Det kan skabe usikkerhed for biogasprojekter, der har indsendt anmodning om nettilslutning, men endnu ikke har
indgdet en bindende nettilslutningsaftale. Ifelge bemaerkningerne til lovforslaget vil en ret til nettilslutning ferst
foreligge, nar der er indgaet en bindende nettilslutningsaftale eller truffet afgarelse om nettilslutning. Projekter,
der allerede er under udvikling, men endnu ikke har opnaet en sadan aftale eller afgerelse, vil derfor kunne blive
omfattet af den nye prioriterings- og kemodel.

Biogas Danmark anbefaler pa den baggrund, at der i den kommende udmentning fastsattes klare
overgangsregler for projekter, der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden allerede har indsendt anmodning om
nettilslutning eller har ndet en naermere fastsat modenhedsmilepael. Det vil bidrage til sterre forudsigelighed for
igangvaerende biogasprojekter og reducere risikoen for, at projekter, der allerede har foretaget vaesentlige
investeringer i projektudvikling, medes af &ndrede rammer sent i processen.

4. Bemaerkninger til den foreslaede § 24, stk. 5 — foranstaltninger for eget netvenlighed

Biogas Danmark noterer sig, at det foreslas i § 24, stk. 5, at den kollektive elforsyningsvirksomhed efter
anmodning skal oplyse om foranstaltninger og lgsninger, der kan forbedre et projekts netvenlighed, herunder
relevante foranstaltninger til styrkelse af det kollektive elforsyningsnet.

Biogas Danmark finder det positivt, at lovforslaget giver mulighed for, at der pa anmodning skal oplyses om
foranstaltninger og hvilke lgsninger, der kan findes for at forbedre et projekts netvenlighed.

Lovforslagets § 24, stk. 5 giver kollektive elforsyningsvirksomheder mulighed for betaling af et gebyr til daekning af
rimelige omkostninger.

Biogas Danmark anbefaler, at det i de kommende bekendtgerelser eller vejledninger praeciseres, hvordan
“rimelige omkostninger” skal forstas og afgraenses, sa gebyret ikke i praksis kommer til at fungere som en
gkonomisk barriere for mindre modne energiprojekter, der har et reelt behov for at forsta deres muligheder for at
opna netvenlighed og dermed nettilslutning.
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5. Bemaerkninger til den foreslaede § 24, stk. 7 — prioritering af kapacitet

Biogas Danmark noterer sig, at klima-, energi- og forsyningsministeren med den foreslaede § 24, stk. 7, far en bred
bemyndigelse til at fastsaette regler om prioritering af tilslutning til det kollektive elforsyningsnet, herunder om
netvenlighed og disponering af tildelt kapacitet.

Biogas Danmark stetter, at der skabes hjemmel til naermere regulering af disponeringen af netkapacitet og
prioriteringen af tilslutningsanmodninger.

Det er ifalge Biogas Danmark imidlertid afgerende, at de kommende regler skaber den ngdvendige
forudsigelighed for virksomheder og investorer og understetter udbygningen af den grenne energiproduktion. De
baerende principper ber ifelge Biogas Danmark veere objektive og saglige kriterier, gennemsigtighed,
teknologineutralitet, proportionalitet, ensartet administration og taet inddragelse af branchens akterer.

Biogas Danmark finder samtidig, at de regler, der fastsaettes i medfer af § 24, stk. 7, ber understotte, at
netkapaciteten anvendes effektivt og i videst muligt omfang reserveres til modne og realiserbare projekter,
saledes at kapacitet ikke bindes unedigt af projekter, der ikke forventes gennemfert inden for en overskuelig
fremtid. Der opfordres derfor til, at der i de regler, der fastseettes i medfer af § 24, stk. 7, overvejes klare kriterier
for dokumentation af projektmodenhed samt regler for bortfald eller revurdering af kapacitetsreservationer, hvor
projekter ikke udvikler sig som forudsat. Det ber sarligt veere geeldende de steder, hvor der er sarligt store
udfordringer med manglende kapacitet.

Ved den naermere udmentning af reglerne om prioritering af netkapacitet efter § 24, stk. 7, ber der ifelge Biogas
Danmark ogsa laegges vaegt pa projekters samlede samfundsveerdi og bredere bidrag til den grenne omstilling,
herunder deres bidrag til energiforsyningssikkerhed, reduktion af drivhusgasudledninger i fedevareerhvervet,
fortreengning af fossil energi mv.

Biogas Danmark skal desuden bemaerke, at den foresldede prioriteringsmodel ogsa kan fa betydning for
eksisterende biogasanlaeg. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at dispositioner vedrerende allerede
tildelt kapacitet i visse tilfelde kan blive behandlet som nye anmodninger om nettilslutning. Det kan eksempelvis
veere, hvis et reduceret leveringsomfang gnskes forhgjet, eller hvis hidtil uudnyttet kapacitet enskes taget i brug.

Dette kan fa betydning for eksisterende biogasanlaeg, der gnsker at udvide produktionen, hvis udvidelsen samtidig
indebaerer et nyt eller @ndret behov for kapacitet i elnettet. Biogas Danmark anbefaler derfor, at det i de
kommende regler praeciseres, at udvidelser af eksisterende biogasanlag fortsat behandles som kategori 2-
projekter, nar de understetter @get biogasproduktion, elektrificering eller anden grgn omstilling.

Biogas Danmark noterer sig samtidig, at prioriteringsmodellen ikke forventes at vaere til hinder for dispositioner,
der ikke indebzerer et nyt eller 2endret traek pa kapaciteten i det kollektive elforsyningsnet. Det kan eksempelvis
veere tiltag, der reducerer eller udjaevner belastningen af elnettet eller anvendes inden for den allerede tildelte
kapacitet. Biogas Danmark anbefaler pa den baggrund, at det i de kommende regler tydeligt praeciseres, hvornar
en udvidelse eller &ndring ligger inden for den allerede tildelte kapacitet, og hvornar den skal behandles som en
ny anmodning.

6. Bemeaerkninger vedrerende elproduktionsanlaeg, elforbrugsanlaeg og energilageranlaeg § 67
Biogas Danmark noterer sig, at lovforslaget udvider reguleringen til at omfatte elproduktionsanlzeg,
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elforbrugsanlaeg og energilageranlaeg, jf. de foresldede a&ndringer af § 67. Det bemaerkes, at det, jf.
bemaerkningerne til lovforslaget, fremgar, at der for elproduktionsanlaeg ikke er nogen begraensning i forhold til,
hvilken energikilde der anvendes til at producere elektriciteten.

Da moderne biogasanlag i praksis ofte omfatter bade elforbrug, elproduktion, energilagring og levering af
systemydelser, finder Biogas Danmark det vaesentligt, at de kommende regler sikrer, at sddanne integrerede
energianlaeg ikke stilles ringere i prioriteringsmodellen og ved vurderingen af netvenlighed som felge af deres
integrerede karakter.

7. Bemaerkninger til den foreslaede § 68 a

Biogas Danmark noterer sig, at den foresldede @ndring af § 68 a indebeerer, at de kollektive
elforsyningsvirksomheder kan tillagges kompetence til at traeffe afgerelser og udfere administrative opgaver
efter § 24 og regler fastsat i medfer heraf.

Biogas Danmark har forstaelse for behovet for et klart hjemmelsgrundlag for administration af de nye regler om
nettilslutning, prioritering af netkapacitet og netvenlighed. Samtidig er det afgerende, at administrationen af
reglerne sker pad baggrund af objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier, og at der sikres sterst
mulig forudsigelighed og retssikkerhed for de berarte akterer.

8. Behov for yderligere initiativer til udbygning og understeottelse af elnettet

Lovforslaget og den fremlagte akutplan er imidlertid farst og fremmest et redskab til prioritering af en begraenset
netkapacitet. De adresserer ikke i sig selv de grundlaeggende udfordringer med utilstraekkelig elnetkapacitet.

Her er det vigtigt at understrege, at der fortsat kan vaere omrader, hvor biogasanlaeg og andre energiakterer kan
blive udfordret med en nettilslutning.

Biogas Danmark ser positivt p3, at klima-, energi- og forsyningsministeren og partier bag akutplanen allerede har
varslet dreftelse af yderligere initiativer, der skal accelerere udbygningen af elnettet. Dette ber efter Biogas
Danmarks opfattelse omfatte bade en malrettet udbygning og en bedre udnyttelse af elnettet. En mere effektiv
anvendelse af den eksisterende netinfrastruktur forudsaetter fortsat udvikling af rammer og vaerktejer, der kan
understette en bedre udnyttelse af den eksisterende netkapacitet gennem fleksibel netanvendelse, samplacering,
intelligente energilesninger, samt en mere effektiv indpasning af nyt elforbrug og ny elproduktion.

Her ber der efter Biogas Danmarks opfattelse veere et @get fokus pa at styrke decentrale energilgsninger, der kan
aflaste elnettet og @ge robustheden i energisystemet. Her kan biogas spille en central rolle som decentral
energikilde, der bade kan bidrage til energiforsyningen, balancering og fungere som backup for det kollektive
elnet.

Biogas har saerlige styrker som gren gasforsyning i de tilfaelde, hvor elektrificering eller direkte konvertering til el
er vanskelig, og kan samtidig bidrage til elproduktion. | modsaetning til vind og sol kan biogas lagres og anvendes
fleksibelt, nar behovet opstar. Derved bidrager biogas til balancen mellem produktion og forbrug i
energisystemet.

Samlet set muligger dette en mere fleksibel systemdrift for bade virksomheder og samfund. Bade de steder, hvor
der mangler en net-tilslutning eller til fleksibel udnyttelse af det kollektive elnet. Denne fleksibilitet bliver stadig
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mere veerdifuld i et energisystem med hgje andele af variabel vedvarende energi, hvor det i stigende grad er
afgerende at sikre forsyningssikkerhed og systemstabilitet i perioder uden sol og vind.

| omrader med presset netkapacitet kan decentral produktion og anvendelse af energi fra sol, vind, batterier og
biogas reducere belastningen af transmissionsnettet og mindske behovet for omfattende netforstaerkninger.

Det kollektive elnet kan f.eks. anvendes, nar netkapaciteten er til radighed, mens biogas og andre lgsninger kan
fungere som et vigtigt supplement, nar der er kapacitetsudfordringer. | takt med at elnettet udbygges og
forstaerkes, vil anvendelsen af biogas i gasmotorer og gasturbiner fortsat have en vaesentlig rolle som backup, nar
der mangler regulerbar elproduktion.

9. Afsluttende bemaerkninger
Da en vaesentlig del af lovaendringerne fastlaegges i medfer af § 24, stk. 7, finder Biogas Danmark det afgerende, at
erhvervet og de berarte brancher inddrages taet i det videre arbejde.

Biogas Danmark ser frem til den videre politiske proces og til, at der skabes langsigtede og robuste lgsninger, som
sikrer den ngdvendige infrastruktur til den grenne omstilling og giver de grenne energiprojekter de rammevilkar,
der er nadvendige for at lykkes.
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