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Heringssvar vedrerende Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26)

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) har sendt ovenstdende i hering den 12. maj 2026, og Biogas
Danmark har en reekke bemaerkninger til de udsendte kapitler.

Biogas Danmark anerkender det arbejde, der er lagt i udarbejdelsen af Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26).
Biogas Danmark mener dog fortsat, at visse @ndringer i markedsforhold og regulering ikke er fuldt ud afspejlet i
fremskrivningen.

Biogas Danmark skal derfor opfordre til mere lebende dialog mellem KEFM og biogassektoren, sa
forudsaetningerne lebende kan justeres og det sikres, at fremskrivningen afspejler den faktiske udvikling i
branchen. Biogas Danmark star naturligvis til rddighed for afklarende spergsmal eller faglig dialog om
biogassektorens rammevilkar, produktion og markedsudvikling.

Forringede rammebetingelser gor forventningen til biogasudviklingen urealistisk

Flere markeds- og regulatoriske forhold ger, at den forventede udvikling i biogasproduktionen i KF26 fortsat
fremstar vaesentligt overvurderet. De rammevilkdr, som biogassektoren opererer under, er i hastig forandring — og
desvaerre ikke til det bedre.

Biogas Danmark skal understrege, at rammebetingelserne for produktionen er blevet forringet over de seneste ar,
og at flere af disse a&endringer fortsat vil f stigende betydning i de kommende ar. Blandt andet vil indferelsen af
Evidas nye indfedningstarif og en ny EU-fortolkning af Cl-scoren mindske rentabiliteten og dermed incitamentet
til at sge produktionen. Szerligt sidstnasvnte far betydning for vaerdien af oprindelsesgarantier og dermed for
ustettet biogas til transportsektoren.

Samtidig er produktionsomkostningerne for biogas steget, blandt andet som fglge af hajere biomassepriser og
gget brug af halm. Hvis der fortsat tages udgangspunkt i eldre forudsaetninger for produktionsomkostninger, som
blev udarbejdet fer energikrisen, er der risiko for, at fremskrivningen ikke afspejler de faktiske markedsvilkar for
biogasproduktion i dag. Der forventes desuden et yderligere skonomisk pres som felge af den naevnte EU-
fortolkning af Cl-scoren, der reducerer vaerdien af oprindelsesgarantier. Samlet betyder de endrede rammevilkar,
at der fortsat er risiko for, at fremskrivningen overvurderer den fremtidige biogasproduktion, hvis effekterne ikke
er fuldt afspejlet i Kapitel 26.

Hvis biogasproduktionen ikke udvikler sig som forudsat, vil det fa direkte betydning for, hvor hurtigt
ledningsgassen bliver grgn. Derfor ber de centrale forudsaetninger bag biogasproduktionen i Kapitel 26 veere
realistiske og tilstraekkeligt transparente.



Biogas
Danmark

Antagelsen om hgjere udnyttelse af arsnormerne ber dokumenteres

Kapitel 26 angiver, at "der skannes en hajere udnyttelse af de tildelte Grsnormer ud i tid pd de eksisterende
statteordninger grundet forbedrede rammevilkar”, hvilket bidrager til en foregelse af produktionen pa bade nye og
eksisterende anlaeg.

Det er fortsat uklart, hvilke konkrete forbedrede rammevilkar der begrunder denne antagelse. Tvaertimod peger
de forhold, der er beskrevet ovenfor, pa et eget skonomisk pres pa produktionen snarere end forbedrede
rammevilkar. Antagelsen ber derfor dokumenteres sarskilt og ikke alene begrundes med en generel henvisning til
forbedrede rammevilkar.

Biogas Danmark har heller ikke set en udvikling i den samlede biogasproduktion, der understatter antagelsen om,
at @ndrede rammevilkar har eget de eksisterende anlaegs produktion. Den udvikling, der ses, skyldes i hgjere grad,
at en sterre del af biogassen opgraderes og leveres til gasnettet som falge af konvertering, ikke at den samlede
biogasproduktion er steget tilsvarende. Det giver ikke i sig selv grundlag for at antage, at de nuvaerende anlaeg kan
gge den samlede produktion gennem hgjere udnyttelse af arsnormerne.

Uafhaengigt af de markedsmaessige forhold er der en raekke driftsmaessige realiteter, som saetter en naturlig
graense for, hvor hgj udnyttelsen pa biogasanlaeggene reelt kan vaere. Der vil i praksis vaere udsving i mangder og
typer af tilgeengelig biomasse, hvilket pavirker bade driften og effektiviteten af anlaeggene. Et anlaeg kan derfor
ligge teet pa sin praktiske kapacitetsgraense malt pd biomasseindtag og driftstid, uden at gasproduktionen stiger
tilsvarende, fordi gaspotentialet varierer mellem biomasser.

KEFM har tidligere oplyst, at skennet for udnyttelsen af arsnormerne var et beregningsteknisk sken for
driftsafbrydelser og udetid og ikke et sken, der afspejlede historisk produktion. Den hgjere udnyttelse, der nu
indgar i KF26, ber derfor dokumenteres saerskilt.

KEFM ber derfor tydeliggere, hvilke konkrete forhold der begrunder antagelsen om hajere udnyttelse af
arsnormer pa eksisterende stetteordninger. Hvis antagelsen ikke kan dokumenteres med realiseret produktion
eller konkrete forbedringer i rammevilkarene, bar fremskrivningen suppleres med en felsomhed for lavere
produktion.

Uklar effekt af Evidas indfedningstarif i fremskrivningen
Der er fortsat behov for en tydeliggerelse af, hvordan Evidas nye indfedningstarif er indarbejdet i fremskrivningen,
og hvilken konkret effekt tariffen forventes at have pa biogasproduktionen.

Indfadningstariffen er en direkte &ndring i de skonomiske rammevilkar for biogasproduktion og ber derfor
behandles sarskilt i fremskrivningen. Effekten ber ikke indga implicit i generelle antagelser om drift,
kapacitetsudnyttelse eller arsnormer.

Tariffen indebaerer en markant foregelse af omkostningerne ved at levere biogas ind pa gasnettet og pavirker
dermed anlaeggenes betalingsevne for biomasser. Det kan betyde, at en raekke dyrere biomasser bliver
ugkonomiske at anvende og derfor fravaelges, med lavere samlet produktion til falge. Dette gaelder bade for
eksisterende anlaeg, produktion der matte frasige sig stette, nye ustettede projekter uden for bade de
eksisterende stetteordninger og de kommende udbud samt de projekter, der potentielt kunne vaere blevet
realiseret under de nye udbudspuljer.
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Kapitel 26 bygger blandt andet pa kommende udbud, hgjere udnyttelse af drsnormer og en antagelse om, at
produktionen fortsaetter efter stotteudleb. Evidas indfedningstarif har direkte betydning for alle tre
forudseetninger, fordi tariffen pavirker skonomien i bade eksisterende produktion, ny produktion og produktion pa
eksisterende anlaeg efter stotteudleb. Effekten af hgjere indfedningstariffer bar derfor kvantificeres saerskilt og
ikke alene indgd som en implicit del af de evrige antagelser.

Hvis KEFM vurderer, at effekten af Evidas indfedningstarif allerede er indregnet i fremskrivningen, ber det
tydeliggeres, hvor denne effekt fremgar, og hvilken produktionsmaessig virkning tariffen forudsaettes at have. Det
ber herunder fremga, om tariffen isoleret set reducerer den forventede biogasproduktion, eller om
fremskrivningen forudsaetter, at anlaeggene kan absorbere omkostningen uden naevneveerdig effekt pa
produktionen.

Hvis tariffen er indregnet uden at give anledning til en lavere fremskrevet biogasproduktion, ma det efter Biogas
Danmarks vurdering betyde, at andre omkostningsposter eller driftsmaessige begraensninger i fremskrivningen er
undervurderet.

Biogas Danmark anbefaler derfor, at KEFM tydeligger, hvordan Evidas indfedningstarif er indarbejdet i Kapitel 26,
og hvilken effekt tariffen forventes at have pa den fremskrevne biogasproduktion. Biogas Danmark anbefaler
desuden, at der vises en sarskilt falsomhed for effekten af hgjere indfedningstariffer pa eksisterende stettet
produktion, produktion der matte frasige sig statte, nye ustettede projekter og projekter under de kommende
udbudspuljer.

Udbudsbetingelser ger ny biogasproduktion usandsynlig

Biogas Danmark vurderer fortsat, at det er yderst usandsynligt, at de nye stetteudbud vil fere til etablering af ny
biogasproduktion under de foresldede udbudskriterier. Denne vurdering deles bredt blandt vores medlemmer,
som ligeledes har tilkendegivet, at de ikke forventer at byde ind pa de nye puljer.

Det skal dog understreges, at Biogas Danmark vurderer, at der er stort potentiale for at udbygge
biogasproduktionen, men med de nuvaerende udbudsbetingelser og politiske rammer vurderer vi, at det ikke vil
ske med baggrund i disse udbudspuljer. Det kraaver andre forbedrede politiske rammevilkar, hvis ny
biogasproduktion og et grennere gasnet skal realiseres.

Dette har direkte betydning for KF26, fordi Kapitel 26 laegger til grund, at de kommende udbudspuljer bidrager
vaesentligt til den fremskrevne vaekst i biogasproduktionen. Hvis udbuddene ikke realiserer ny produktion, vil den
samlede biogasproduktion i fremskrivningen vaere overvurderet.

Det fremstar samtidig uklart, hvordan produktion fra de kommende udbud kan indregnes allerede fra 2027, nar
Kapitel 26 samtidig angiver, at beslutning om abning af udbuddet udestar. Det ber tydeliggeres, hvordan KEFM
kan forudseette produktion fra udbudspuljerne i 2027, nar det endnu ikke er besluttet, hvornar udbuddene abnes.
Hvis tidspunktet for abning ikke er fastlagt, ber fremskrivningen samtidig redegere for, hvilke antagelser der er
lagt til grund for tilsagn, projektering, etablering og indkering af nye anlaeg. Efter Biogas Danmarks vurdering er
det ikke realistisk at indregne vaesentlige bidrag fra udbudspuljerne fer 2029-2030.

Biogas Danmark har tidligere oplyst, at betingelserne i det statsstattegodkendte udbud ikke ger det attraktivt at
deltage. Tilskudsniveauet vurderes ikke at kunne kompensere for den manglende mulighed for at salge
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oprindelsesgarantier eller certifikater, og Biogas Danmark forventer derfor fortsat ikke, at der vil blive budt ind pa
de nye puljer under de nuvaerende betingelser.

Derfor vil Biogas Danmark igen praacisere, hvorfor der ikke bar forventes ny biogasproduktion fra disse udbud:

e Fordet farste er der ikke taget hejde for de stigende produktionsomkostninger, hverken pa ravaresiden
eller i distributionen. De forudsaetninger, der synes lagt til grund i fremskrivningen, afspejler ikke den
nuvaerende markedsvirkelighed. Hvis der fortsat tages udgangspunkt i &eldre
omkostningsforudsaetninger, der blev udarbejdet fer energikrisen, er de ikke et retvisende grundlag for at
vurdere gkonomien i nye anlaeg i dag.

e Fordet andet er det fortsat uklart, hvordan Evidas indfedningstarif er indregnet i fremskrivningen.
Tariffen kan have betydning for skonomien i de projekter, der potentielt kunne vaere blevet realiseret
under de nye udbudspuljer, og ber derfor indga tydeligt i vurderingen af udbuddenes realiserbarhed.

e Fordettredje og mest afgerende er beslutningen om, at oprindelsesgarantier ikke kan salges i de nye
udbud, et alvorligt tilbageslag for projekternes skonomi. Nar denne mulighed fjernes, vil producenterne
veere ngdsaget til at byde over det fastsatte prisloft for at sikre skonomisk daekning - hvilket ikke er
muligt inden for rammerne af udbuddene. | praksis betyder det, at ingen realistisk kan byde uden at
patage sig et skonomisk tab.

Biogas Danmark arbejder derfor for en politisk omlaegning, hvor midlerne fra de aftalte stettepuljer i stedet
anvendes til at gennemfere en hurtig implementering af en afgiftsfritagelse for biogas leveret gennem gasnettet
og et iblandingskrav, der forpligter gashandlerne til at levere en starre mangde biogas til rumvarme. Dette vil
kunne sikre ny biogasproduktion under markedsbaserede vilkar og med sterre sikkerhed for aftag.

Biogas Danmark anerkender, at Klimastatus og -fremskrivning 2026 skal tage udgangspunkt i allerede vedtagne
politiske beslutninger, og at der derfor ikke kan indregnes et muligt iblandingskrav for rumvarme. Biogas Danmark
anbefaler derfor, at KEFM fjerner forventningen om ny biogasproduktion fra de kommende udbudspuljer i KF26,
da de geldende rammevilkar ikke ger det sandsynligt, at der vil blive etableret ny produktion.

Produktion efter stoetteudlob afhaenger af marked og rammevilkar
Kapitel 26 skenner, at det vil vaere rentabelt at fortsaette produktionen pa biogasanlaeg efter endt stotteperiode.

Biogas Danmark er enig i, at biogasproduktion kan fortsaette efter statteudlab, men det forudsaetter stabile
rammevilkar og en reel efterspargsel efter gren gas. Fortsat produktion efter stetteudleb ber derfor ikke
behandles som en automatisk forudsaetning i fremskrivningen.

Hvis der ikke etableres tilstraekkelig efterspargsel efter gren gas, kan den faktiske produktion efter stotteudleb
blive lavere end forudsat i Kapitel 26. Dette geelder bade for anlaeg, der i dag er stattede, og for anlaeg hvor
fremtidig drift afhaenger af, om der er tilstraekkelig sikkerhed for afsaetning og rimelige vilkar for levering til
gasnettet.

Biogas Danmark anbefaler derfor, at KEFM tydeligger den usikkerhed, der knytter sig til produktion efter
stetteudleb. Biogas Danmarks forslag om at erstatte de aftalte udbudspuljer med mere stabile rammevilkar kan i
den forbindelse skabe en mere stabil efterspargsel efter gren gas og dermed understatte fortsat produktion efter
stotteperiodens udleb.
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Transparens om biogasproduktionens grundlag og anvendelse

Det er positivt, at Kapitel 26 og figur 26.8 opdeler biogasproduktionen pa eksisterende stetteordninger, ustattet
produktion samt udbud af biogas og andre grgnne gasser. Det er en vigtig forbedring, som giver bedre mulighed
for at vurdere de centrale antagelser bag fremskrivningen og arbejde videre med tallene. Biogas Danmark savner
dog fortsat en opdeling af den samlede biogasproduktion fordelt pa anvendelse, herunder opgradering,
elproduktion samt proces og varme. En sadan opdeling vil give et bedre billede af, hvor store biogasmangder der
forventes anvendt uden for gasnettet.

Senere grent kryds understreger behovet for stabile rammevilkar

Biogas Danmark bemaerker, at produktionen af opgraderet biogas i KF26 skennes at udgere 71 pct. af det samlede
danske ledningsgasforbrug i 2030 og farst overstige det samlede danske forbrug af ledningsgas fra og med 2035.
Det senere grenne kryds bar ses som et udtryk for, at der bade er behov for at reducere det fossile gasforbrug og
for at sikre staerkere og mere stabile rammevilkar for produktion og anvendelse af gren gas.

Det skal ses i lyset af, at KF26 samtidig viser, at ledningsgas fortsat spiller en rolle i flere sektorer i en lsengere
arrekke. Det gaelder blandt andet husholdninger, service- og fremstillingserhverv samt el- og fjernvarmesektoren.
Det er ogsa relevant i lyset af, at elektrificeringen ikke n@dvendigvis kan erstatte alt gasforbrug hurtigt eller
omkostningseffektivt i alle sektorer. For det gasforbrug, der fortsat vil vaere i energisystemet, afhaenger
klimaeffekten derfor af, hvor hurtigt den fossile gas erstattes af gren gas.

Det fossile gasforbrug ber reduceres hurtigst muligt. Den videre politiske vurdering af gasforbruget bar samtidig
tage hejde for, at der fortsat vil vaere gasforbrug i energisystemet, som i stigende grad bar daekkes af gren gas.
Derfor ber der ogsa vaere fokus pa at sikre tilstraekkelig produktion og anvendelse af gren gas til det forbrug, der
fortsat vil vaere i energisystemet.

Det er samtidig positivt, at KF26 synligger udviklingen i opgraderet biogas i ledningsgassen, og at den stigende
VE-andel i ledningsgassen indgar i vurderingen af udledningerne i de relevante sektorer. Det giver et mere
retvisende billede af klimaeffekten ved det resterende gasforbrug og viser, at ledningsgas i stigende grad ber
forstas som et system med bade fossil og vedvarende gas.

Langsommere udfasning af gasfyr peger pa behovet for en realistisk varmeomstilling
Biogas Danmark haefter sig ved, at Kapitel 28 peger pd en langsommere udfasning af gasfyr efter 2030 end
tidligere forudsat. Det viser, at udfasningen af gasfyr i praksis er mere kompleks end et teknologiskift fra gasfyr til
fijernvarme eller varmepumper.

Det geelder seerligt i omrader, hvor fjernvarmeprojekter er vanskelige at realisere, eller hvor tilslutningsekonomien
er udfordret. Samtidig viser Kapitel 28, at der fortsat forventes en betydelig konvertering til fiernvarme, og Biogas
Danmark anerkender, at fiernvarme fortsat vil vaere en vigtig del af varmeomstillingen i de omrader, hvor den er
teknisk og skonomisk relevant.

Udviklingen i Kapitel 28 bar derfor ikke alene laeses som et argument for en hurtigere fysisk udfasning af gasfyr.
Den ber 0gsa laeses som en indikation af, at der fortsat vil vaere et restforbrug af gas i husholdningerne, hvor
klimaeffekten i stigende grad afhanger af, hvor hurtigt den fossile del af ledningsgassen erstattes af gren gas.
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Det fossile gasforbrug ber reduceres hurtigst muligt. For de gasforbrugere, hvor fjernvarme eller varmepumper
ikke er realistiske eller skonomisk attraktive lasninger pa kort og mellemlangt sigt, kan gren gas bidrage til at
reducere klimaaftrykket fra det resterende gasforbrug.

Avanceret biogas kan bidrage til transportsektorens malopfyldelse

Kapitel 32 viser, at avanceret biogas allerede indgar i malopfyldelsen for 2025 via oprindelsesgarantier. Det bar
praciseres, om der foreligger dokumentation for, at de indregnede maengder faktisk anvendes i
transportsektoren, eller om fremskrivningen forudsaetter, at tilgeengelige oprindelsesgarantier kan henferes til
transportformal. Det har betydning for vurderingen af, hvor sikkert avanceret biogas kan bidrage til
malopfyldelsen frem mod 203o0.

Samtidig skennes malet for avancerede biobraendstoffer og RFNBO i transportsektoren ikke opfyldt i 2030. Der er
derfor behov for bedre rammevilkar, hvis maengden af avancerede biobrandstoffer i transportsektoren skal eges
frem mod 2030.

En CO.- og energiafgiftsfritagelse for avanceret biogas anvendt i transportsektoren vil kunne fremme brugen
heraf og gere det lettere at konkurrere med fossile alternativer, herunder diesel. Det vil samtidig kunne bidrage til
at ege maengden af avancerede biobrandstoffer i transportsektoren og dermed bringe Danmark teettere pd
malopfyldelsen i 2030.

Metantab fra biogasproduktion

Biogas Danmark er helt enig i, at reduktion af metantab fra biogasproduktion er et centralt fokusomrade, og
branchen arbejder malrettet med at opna det. Biogas Danmark er enig i KEFMs tilgang om, at den fulde effekt af
den nye regulering ferst opnas de kommende ar.

Det er positivt, at KF26 antager, at metantabsreguleringen vil give en reduktion over tid. Biogasanlaeggene
arbejder malrettet med at indfase den nye requlering gennem forbedrede egenkontrolprogrammer, systematisk
opfelgning pa leekager og inddragelse af metantab ved teknologivalg i forbindelse med renoveringer og
nyetableringer. Branchen arbejder samtidig med videndeling, erfaringsopsamling og udvikling af ny teknologi til
detektion af laekager.

Egetforbruget pa biogasanlaeg ber afspejle den forventede omstilling
Kapitel 26 medregner energiforbruget til biogasproduktion, hvilket er relevant for vurderingen af udledningerne
fra selve biogasproduktionen.

Det fremgar ikke, at gasforbruget til biogasproduktion skennes at falde i fremskrivningsperioden, selv om flere
anlaeg allerede arbejder med at skifte til eksempelvis halm, flis, varmepumper eller andre grenne varmelgsninger.
Det sker blandt andet, fordi egetforbruget indgar i vurderingen af biogassens Cl-score, og fordi en forbedret Cl-
score giver et gkonomisk incitament til at reducere brugen af fossil procesenergi.

Udviklingen understgttes ogsa af de skonomiske rammevilkar, da omlagningen af energiafgifter til en hgjere
CO2-afgift betyder, at det bliver dyrere at anvende fossil ledningsgas som procesenergi pa biogasanlaeggene. Det
@ger incitamentet til at skifte til vedvarende alternativer, og ETS2 kan samtidig laegge yderligere pres pa fossilt
braendselsforbrug.
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Hvis gasforbruget til biogasproduktion ikke forventes at falde i fremskrivningsperioden, er der risiko for, at KF26
overvurderer det fremtidige fossile energiforbrug pa biogasanlaeggene og dermed ogsa udledningerne fra
biogasproduktionen.

Biogas Danmark anbefaler derfor, at fremskrivningen i hgjere grad afspejler den forventede omstilling af
biogasanlaggenes egetforbrug.

CO.e-afgiften kan ege afgasningen af husdyrgedning

Biogas Danmark vurderer, at den kommende CO.e-afgift pa biologiske processer, som indferes fra 2030, kan ege
mangden af husdyrgedning, der afsattes til biogas i de kommende ar. Afgasning af gylle reducerer
udledningerne fra gedningshandtering og kan dermed reducere afgiftsgrundlaget pa husdyrbedrifterne. Den
konkrete effekt er endnu usikker, men det ma forventes, at CO.e-afgiften vil styrke incitamentet til at sende mere
gylle til biogas.

Kapitel 19 antager, at fordelingen mellem kvaeggylle og grisegylle til biogas er konstant i hele
fremskrivningsperioden med udgangspunkt i fordelingen i 2024. Biogas Danmark vurderer, at denne antagelse
kan vise sig for statisk. Saerligt for grisegylle kan CO.e-afgiften give et @get incitament til afgasning, da en
vaesentlig del af metanudledningerne fra griseproduktionen er knyttet til gedningshandtering.

Det ber derfor overvejes, om fordelingen mellem kvaeg- og grisegylle til biogas kan s&endre sig frem mod 2030 og
2035, sarligt i lyset af CO.e-afgiften og de skonomiske incitamenter til at reducere udledninger fra
gedningshandtering.

Afgasset biomasse og klimaeffekten af flere biomassetyper

Biogas Danmark noterer, at DCE vurderer, at datagrundlaget for vurdering af udledningerne fra dybstrgelse og
andre biomasser, som udradnes i biogasanlag, er utilstraekkeligt. Biogas Danmark har dog vedtaget en
handlingsplan med henblik pa at minimere restgaspotentialet i den afgassede biomasse og vurderer desuden, at
VE-direktivet vil bidrage til, at biogasanlaaggene har szerligt fokus pa at minimere restgaspotentialet.

Afsluttende bemaerkninger
Biogas Danmark star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstdende bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Mads Wagner Dahl

5119 9763
mwda@biogas.dk



